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Stillningstagande om gruv- och mineralbryting
Naturskyddsforeningen i Norrbottens lidn

1. Inledning

Liansforbundet av Naturskyddsforeningen i Norrbottens ldn gor hér ett allméant
stdllningstagande i gruv- och mineralfrdgan. Stillningstagandet gors utifran en remiss till
lokalkretsarna fran september till november 2013. Kretsarna har beretts méjlighet att ge sin
syn pé stillningstagandet, och dérefter alla medlemmar som gatt att nd med epost.

Ingen krets siger klart nej till all gruvbrytning men samtliga anser att reglerna géllande bade
tillstand for prospektering och tillstand for att fa starta och driva en gruva skall vara betydligt
strangare.

2. Gruvdrift och hallbar utveckling

Naturskyddsforeningen i Norrbottens ldn virnar naturen, med sérskilt ansvar for Norrbotten.

Overkonsumtionen hos de vilbirgade i industrilinderna orsakar den globala miljokrisen. Den
drivs pé av bolagens krav pé snabba vinster, uppbackade av politiker som sitter tillvixt fore
miljé. Dessa krafter ligger bakom kraven pa fler gruvor snabbt,

Metaller och mineraler ér betydelsefulla for atskilliga dndamal; i redskap, maskiner,
infrastruktur, transportmedel och IT, och kommer édven att vara viktiga i det hallbara
sambhillet.

Gruvdrift och mineralbrytning har emellertid ofta stor negativ paverkan inom omriaden som
naturvard, friluftsliv, renndring och kulturmiljévard. Gruvdrift dr svarforenlig med hallbar
ekologisk utveckling. Allt utnyttjande av naturmark, dven byggande av bostadsomriden och
anldggningar, innebir lokalt att naturtyper pa platsen forloras. Det behdver inte hota
héllbarheten. Hallbarheten riskeras om naturtypen ar skyddsviird, eller om exploateringen sker
pé standigt fler platser i landskapet och systematiskt fragmenterar biotoper. Det som ir
sirskilda miljéproblem fér gruvor dr att giftiga &mnen som &r hart bundna, otillgdngliga inuti
jordskorpan (geosfdren), griavs upp och kommer in i livets kretslopp (biosfidren). Torrt damm
sprids i luften och utgdr en risk for hilsa och miljé. Om fyndigheten dr ytlig och vidstréckt
kan dagbrott innebidra ofantliga gropar i marken. Till gruvorna hor slamdammar som ibland
ldcker eller brister, med katastrofala foljder for vattenmiljéer och méanniskor nedstréms

dammen.

Det dr emellertid stor skillnad i padverkan fran brytning av olika mineraler. Sulfidmalmer
forsurar, guld- och kopparmalm innehdller ménga giftiga &mnen som kadmium, arsenik och
kvicksilver, medan jarnmalmen magnetit inte har dessa negativa miljéeffekter.

En lokalisering som innebir utslédpp till viktiga vatten och kénslig natur ér farlig, jamfort med
en lokalisering som minimerar dessa risker.
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Det ir bittre forutsittningar att begréansa miljopaverkan vid stora, koncentrerade, djupt
liggande lokala fyndigheter av “renare” mineral (t ex magnetit) och simre forutsittningar for
miljosikerheten vid utspridda, ytliga fyndigheter i lig koncentration och med hég andel
fororeningar ( t ex sulfidmalmer).

Gruvdrift medfor sammantaget omfattande ingrepp i naturmiljén, dr mycket energikrdvande,
tillfor enorma méngder av vixthusgaser till den globala uppvarmningen och medfor alltid mer
eller mindre utslapp till vatten, luft och mark.

Naturskyddsforeningen anser att minskad mineralanvindning genom ldnglivade
metallféremal, underhall, reparationer, ateranvindning och atervinning ska uppmuntras och
utvecklas. Utvinning av éndliga resurser som bergmaterial och mineral och expansion av
gruvbrytning maste istillet begrénsas.

Norrbotten kommer med dagens prognoser endast att nd upp till nagra fa av de 16 miljomal
som riksdagen satt upp till ar 2020. En ekologisk hallbar utveckling &r dérfor inte forenlig
med okad gruvdrift. Nagra av de miljomaélen ar:

o Giftfri miljo

Levande sj6ar och vattendrag

Myllrande vatmarker

Levande skogar

Ett rikt véxt- och djurliv

Naturskyddsforeningen vill att dagens gruvor stélls om sa att miljomalen uppfylls och att
eventuell expansion av gruvnéringen sker sa att vara mojligheter att nd miljomalen inte
forsamras.

3. Mineralstrategin maste skrivas om

Enligt regeringens mineralstrategi fran varen 2013 ska alla mineralfyndigheter som fatt
bearbetningstillstand brytas inom 25 &r. Mélet ér vidare att antalet gruvor och mdngden malm
som bryts ska dka dramatiskt till 2030. Detta anser Naturskyddsforeningen ér ett ohdllbart
forhallningsstt. Strategin saknar anvisningar for att bedriva mineralutvinning pé ett hallbart
sitt. Utan adekvata mal for miljo- och naturvard maste strategin dérfor skrivas om.

En héllbar mineralstrategi maste bygga pa respekt for framtida generationers behov. Darfor
kan det inte vara ett mal att inom en generation ta upp alla brytningsvirda fyndigheter.
Framtida generationer har ocksé behov, och framtida brytningsteknik kan antas ha nitt bittre
miljoprestanda.

En avvigning méste goras, dér langsiktigt ekologiskt hallbara néringar prioriteras, sirskilt
nyckelniringar som livsmedelsproduktion med odling, betesdrift, rennéring och fiske, men
dven andra langsiktiga ndringar som natur- och kulturbaserad turism. Gruvdrift kan endast
tillatas om den motiveras av samhillsnytta och begriinsas till platser dér inte nyckelnéringarna
slas ut eller natur och miljo skadas. Férekomsten av en malmfyndighet far saledes inte
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motivera utslagning av en nyckelniring i lokalsamhillet. Klimathotet maste l6sas inom en
generation, varfor ny gruvbrytning inte far innebéra nagot tillskott till fossilkolutsléappen, och
pagaende gruvbrytning maste skifta till fornybar energi for att bli hallbar.

Sambhdllet dr inne i ett 6verkonsumtionsmonster med en ohallbar tillvixtstravan. Det monstret
maste brytas, och en héllbar omfattning for nyutvinning av mineral och metall definieras.
Underhall, reparation, ateranvindning och atervinning ar alltid att foredra framfor brytning
och nyproduktion av metaller.

4. Inga gruvor i naturskyddsomraden och ingen brytning av uran,
bly, kadmium och kvicksilver

Skyddad natur och naturomraden med hoga bevarandevérden ska skyddas mot
mineralutvinning. Detta ska gilla oavsett hur den ekonomiska och sociala situationen ser ut i
ndrliggande samhillen. Redan innan prospekteringsfasen ska hinsyn tas till om gruvdrift ar
lamplig i det aktuella omridet. Det &r viktigt att samhillet pekar ut no-go areas”™, dvs.
omraden dir gruvdrift inte far bedrivas. [ dessa omraden dr prospektering och gruvbrytning
utesluten, och det besparar samhillet savdal MKB och tillstindsprocesser.

Naturskyddsforeningen siger nej till brytning av uran, bly, kadmium och kvicksilver. De tre
sistndmnda metallerna har Sveriges regering beslutat skall fasas ut frén kretsloppet. Kadmium
och kvicksilver bryts inte men forekommer ofta i sulfidmalmer varfor en brytning av sddan
malm innebér mobilisering och spridning av dessa dmnen.

3. Lagstiftning gdllande gruvniringen

Naturskyddsféreningens malséttning &r att den gruvnéring som bedrivs skall ske pa ett sadant
siitt och pé sddana platser att mineralutvinningen har sa liten negativ inverkan pa miljon och
naturen som mojligt. Féreningens uppgift dr att vara naturens och miljéns forkampe, speciellt
i en situation ddr de ekonomiska argumenten ljuder starkt. Bista mgjliga teknik (BAT),
minsta mdjliga miljopaverkan och forsiktighetsprincipen skall tillimpas. Sanktioner vid
miljobrott skall vara starkare dn idag.

Lagstiftningen géllande gruvindustrin méste bli betydligt stringare och ansvaret for risker, ur
bade sdkerhets- och miljoperspektiv skall ligga pa gruvbolagen.

De gruvor som existerar idag mdste ur miljésynpunkt férdndras och forbittras sa att driften
inklusive transporterna priglas av ett aktivt miljo- och klimattink. Hallbara transporter, sisom
jarnvig, ska anviindas och transportfragan skall vara 16st fore gruvstart.

Det skall stiillas krav pa gruvaktoren att visa ldngsiktighet i gruvverksamheten — ekologiskt,
ckonomiskt och socialt — for att fa starta.

Miljoprovning skall komma forst, dvs. tidigt i prospekteringsskedet. Redan prospekteringen
medfor skador och dverkan pa naturmiljén och andra ndringar. Darfor ska ett
undersdkningstillstand alltid foregés av en miljokonsekvensbeskrivning. Hér bildas ocksa ett
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underlag for en ersittning till berdrda parter och for miljépaverkan. Med en MKB och en
bittre genomlysning i ett tidigt stadium 6kar mojligheterna betydligt till att begriinsa skadorna
vid prospektering och dven undvika skador vid eventuell kommande drift.

En avfallsplan ska vara godkénd innan paborjad drift. Om ett bolag fatt tillstand for
produktion av malm av viss méngd och har en godkénd avfallsplan men producerar mer méste
en ny avfallsplan godkénnas innan driften far fortsitta. Om det blir férdndringar i
produktionskedjan maste exploatdren presentera en ny miljokonsekvensbeskrivning och soka
nya miljétillstand. Det ska vara jaimforbara krav pd kontroll och sikerhet for gruvdammar som
for vattenkraftsdammar.

Bolag som bryter mineral pa svensk mark ska ha skyldighet att bade std for och fran borjan
ansvara for efterbehandling av gruvomradet nér driften upphort. Gruvbolaget ska ge garantier
for att tillriickliga medel avsiitts for detta syfte. Gruvbolag ska ta ansvar for sin verksamhet.
Naturskyddsforeningen vill ha en hardare lagstiftning for alla gruvbolag. Vi anser ocksa att
svenska staten med LKAB ska gd i titen och i handling tydligt driva den svenska
gruvindustrin som ett féredéme for resten av virlden.

6. Hansyn till ursprungsbefolkning och andra naringar

Stor hinsyn skall tas till areella ndringar som rennéringen och besoksniringarna.
Lokalbefolkningen inklusive det samiska folkets organisationer skall ges foretride och med
stort inflytande kunna vérna sin nidrmiljé vid fragor rérande prospektering och 6ppnande av
gruvor.

Gruvniringen kan ge stimulans till nya ndringar samtidigt som den kan drabba andra former
av niringar i dess niromrdde negativt. Naturskyddsforeningen bér uppmuntra och lyfta fram
befintliga och nya niringar som &r bra for omradet ekonomiskt och socialt och samtidigt har
s liten inverkan pa miljén som méjligt. Exempel pa sddana forutom renskotsel dr ekoturism,
hilsoturism, jakt och fiske. Med detta sagt har foreningen knappast som uppgift att fungera
som en tillvixtmotor. Tviirtom hivdar vi att det dr en forutsittning for vart arbete att kunna
agera utan att behova ta hinsyn till ekonomisk tillvixt.

7. Ekonomiska villkor

Den infrastruktur som byggs ut for gruvbrytning ska bekostas av gruvbolaget, och samhallet
har ritt att stilla krav pa att infrastrukturen mojliggér en hallbar utveckling.

Det finns risk att gruvbolagen inte klarar av efterbehandlingen pé ett miljé- och
samhillsmissigt acceptabel sitt. Det kan bli fallet om problemen underskattats vid
tillstandsprévningen och den ekonomiska sdkerheten satts alltfér 1agt. Sérskilt uppenbar ér
risken vid en eventuell konkurs. Ett villkor for att starta verksamheten maste dérfor vara att
gruvbolagen fonderar tillrickliga medel, under myndigheternas forvaltning, for
efterbehandling motsvarande den planerade omfattningen. Om verksamheten i gruvan
utvidgas, ska ett villkor vara stegvis 6kad fondering i motsvarande omfattning. Gruvbolagen
ska redan vid utvecklingen av gruvan ta fram en plan for hur omradet ska skotas efter det att
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gruvdriften avslutats och de ska visa att de har ekonomiska och materiella resurser for
nedstingning av gruvan, sanering och annan efterbehandling.

Att hogre krav stills initialt kommer att leda till att osékra och oseridsa projekt inte
genomfors, med foljd att de projekt som startar kommer att ha bittre kapacitet att genomforas
ansvarsfullt.

8. Sammanfattning och slutsatser

Den gruvniring som bedrivs skall ske pa ett sidant sétt och pa sddana platser ddr den har sd
liten negativ inverkan pa miljon och naturen som méjligt. Gruvbrytning som uppfyller kraven
pa samhillsnytta och minimal paverkan kan innebéra att en plats forlorar sin naturmiljé, men
gruvbrytning fér inte hota arter, riskera manniskors hélsa eller innebéra skada pé landskapets
ckologiska processer. Sveriges mineralstrategi maste skrivas om och det 6vergripande
budskapet skall vara att expansionen av gruvdrift skall begransas och befintlig gruvdrift skall
stillas om for att undvika skadlig paverkan pa naturmiljon, samt att sparsamhet och
atervinning prioriteras fore nyproduktion.

Gruvfragan ir en komplicerad och komplex fraga nar man ser till vad gruvniringen erbjuder i
form av sociala och ekonomiska perspektiv i avfolkningssamhillen. Samtidigt ar
gruvnéringen i manga fall varken socialt eller ekonomiskt héllbar. Samhallet far regelmassigt
std for kostnaderna och efterbehandlingen nér en gruva gar i konkurs eller liggs ned. I ett
ckologiskt perspektiv dr det mycket svart att se en expanderande gruvnidring som héllbar.

Dirfor anser Naturskyddsforeningen i Norrbottens ldn att lokalbefolkningen inklusive det
samiska folkets organisationer, miljéorganisationer och langsiktigt ekologiskt hallbara
smaskaliga niringar skall ha stort och reglerat inflytande i tillstindsprocessen.

+ Ingen gruvbrytning far ske i naturskyddade omraden eller i omraden med hdga naturvirden
inklusive hotade arter.

+ Ingen gruvbrytning far ske om vara vatten riskerar tillforas farliga halter av giftiga &mnen.
+ Nej till brytning av uran, kvicksilver, kadmium och bly.

+ Gruvor som idag ér i bruk ska stdlla om verksamheten sa att vara miljomal uppfylls.

+ Ingen 6kning av fossilkolutsldpp till den globala uppvérmningen genom nya gruvor.

+ Regelverket gillande milj6 och sikerhet for att fa prospektera, 6ppna gruvor och avveckla
aruvor skall skirpas i avsikt att minimera skador pd naturmiljon och lokalsamhillet.

+ Miljoprovning ska ske tidigt i alla processer och viga tyngre dn annan prévning av tillstand.

+ Gruvaktoren ska visa pa en langsiktigt hallbar verksamhet - ekologiskt, ekonomiskt och
socialt — for att fa starta. Ekonomiska sikerheter for efterbehandling ska upprittas preventivt.

+ Biista mojliga teknik (BAT), minsta mojliga miljopaverkan, forsiktighetsprincipen och
principen att fororenaren betalar skall tillimpas.

+ Gruvbolaget ska i alla skeden av sin verksamhet ha totalt ansvar for miljo och sikerhet.






