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Allménna synpunkter

Naturskyddsforeningen i Norrbottens 14n ger hér sitt yttrande dver remissen. Enligt
regeringens mineralstrategi fran varen 2013 ska alla mineralfyndigheter som fatt
bearbetningstillstand brytas inom 25 &r. Malet dr vidare att antalet gruvor och méngden
malm som bryts ska dka dramatiskt till 2030. Detta anser Naturskyddsforeningen &r ett
ohallbart forhdllningssatt. Strategin saknar anvisningar for att bedriva mineralutvinning
pa ett héllbart satt. Utan adekvata mél f6r miljo- och naturvard maste strategin déarfor
skrivas om.

En hallbar mineralstrategi maste bygga pa respekt for framtida generationers behov.
Dérfor kan det inte vara ett mal att inom en generation ta upp alla brytningsvérda
fyndigheter. Framtida generationer har ocksd behov, och framtida brytningsteknik kan
antas ha nétt béttre miljoprestanda.

En avvigning méste goras, dér 1dngsiktigt ekologiskt hillbara néringar prioriteras, sarskilt
nyckelndringar som livsmedelsproduktion med odling, betesdrift, rennéring och fiske,
men dven andra ldngsiktiga néringar som natur- och kulturbaserad turism. Gruvdrift kan
endast tillitas om den motiveras av samhéllsnytta och begrinsas till platser dér inte
nyckelndringarna slas ut eller natur och milj6 skadas. Férekomsten av en malmfyndighet
fir saledes inte motivera utslagning av en nyckelnéring i lokalsamhillet. Klimathotet
méste l0sas inom en generation, varfor ny gruvbrytning inte fir innebira ndgot tillskott
till fossilkolutslédppen, och pagaende gruvbrytning méste skifta till férnybar energi for att
bli héllbar.

Samhdllet dr inne 1 ett 6verkonsumtionsmonster med en ohéllbar tillvéxtstravan. Det
monstret méste brytas, och en hallbar omfattning f6r nyutvinning av mineral och metall
definieras. Underhall, reparation, dteranvéindning och atervinning ar alltid att foredra
framfor brytning och nyproduktion av metaller.

Syfte (kap 3.3)

Forslaget till regional mineralstrategi hinvisar till EUs dvergripande mal att minska
Europas importberoende av ravaror. EU-kommissionen vill att Europa ska vara
vérldsledande pd omradena prospektering, utvinning, bearbetning, atervinning och
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substitution till &r 2020. Detta ska ske pa ett hdllbart sétt. Vidare hidnvisas till Regeringens
mineralstrategi 2013 med syfte att 6ka den svenska gruv- och mineralnédringens
konkurrenskraft. Ett mal &r att Sverige ska behalla och stédrka sin position som EU:s
ledande gruvland. Strategin anger fardriktningen for hela landet.

Syftet med den regionala mineralstrategin &r att frimja en hallbar utveckling av
gruvndringen i ldnen och ddrmed bidra till genomforandet av Sveriges och EUs
malsdttningar.

I kapitlet listas svagheter styrkor, hot och mdjligheter upp. Det dr tendensidst att lista upp
hot sdsom ’Bristande acceptans fran det omgivande samhillet” och “Konfliktsituationer
som inte kan l0sas”. Vidare pa utsldppssidan listas ett hot som “Negativa
miljokonsekvenser” samt “For fa satsningar pa infrastruktur, inklusive sjofart
(svaveldirektivet)”. Har tas alltsa miljoskyddande &tgérder upp som hot for mojligheterna
att nd den regionala mineralstrategins “’vision”.

Miljoaspekter tas upp bland mojligheter som “fortsatt teknologisk utveckling inom
exempelvis miljoteknik”.

“Ytterligare ett syfte med strategin dr att sprida kunskap om mineralutvinning”... Har
omnimns inte kunskap om mineralutvinningens paverkan pa miljo, natur, ekologi, biologi
etc.

Texten fortsatter med beskrivning av komplexiteten i gruvverksamheten och betonar
starkt samverkan mellan alla mgjliga intressenter for att gruvverksamheten ska ges
acceptans, ses som en mojlighet och havdar att ”Det dr enbart tillsammans, med styrkan
frén olika roller, ansvar, kompetenser med mera strategins vision kan nés.”

Hdir kan man inte undga att konstatera att arbetet med den regionala mineralstrategin
inte inkluderar alla berorda parter. Lansforbundet av Sveriges storsta folkrorelseforening
for natur och miljé - Naturskyddsforeningen — har inte tillsdints remissen, utan
uppmdrksammats pa den av pdpassliga medlemmar. Till yttermera visso har denna remiss
skickas ut just fore sommar- och semesterperioden, med yttrandetid 11 augusti. Denna tid
ger knappast optimal mojlighet for ndgon part att ge ett vil genomarbetat svar.

Samhiillets behov av mineraler (kap 4)

Stycket préiglas av en redovisning av statistik och inte ndgon analys av vad som kan vara
behovet av mineraler och metaller pé individniva respektive samhéllsniva. Istillet for
behov redovisas efterfrdgan och faktisk forbrukning.

Gruvdrift och hallbar utveckling (framst kap 6 och 6.1)

Naturskyddsforeningen i Norrbottens lén har foljande synpunkter betrdffande gruvdrift
och hallbar utveckling. Metaller och mineraler dr betydelsefulla for atskilliga &ndamaél; 1
redskap, maskiner, infrastruktur, transportmedel och IT, och kommer dven att vara viktiga
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1 det hallbara samhéllet.

Gruvdrift och mineralbrytning har emellertid ofta stor negativ paverkan inom omraden
som naturvérd, friluftsliv, renndring och kulturmiljovard. Gruvdrift &r svarforenlig med
hallbar ekologisk utveckling. Allt utnyttjande av naturmark, d&ven byggande av
bostadsomraden och anlédggningar, innebér lokalt att naturtyper pa platsen forloras. Det
behover inte hota hallbarheten. Héllbarheten riskeras om naturtypen ar skyddsvérd, eller
om exploateringen sker pé stindigt fler platser i landskapet och systematiskt fragmenterar
biotoper. Det som &r sérskilda miljoproblem for gruvor &r att giftiga &mnen som &r hart
bundna, otillgingliga inuti jordskorpan (geosfdren), gravs upp och kommer in i livets
kretslopp (biosfdaren). Torrt damm sprids i luften och utgdr en risk for hélsa och miljo.
Om fyndigheten ér ytlig och vidstrackt kan dagbrott innebéra ofantliga gropar i marken.
Till gruvorna hor slamdammar som ibland lacker eller brister, med katastrofala foljder for
vattenmiljoer och ménniskor nedstrdéms dammen.

Det dr emellertid stor skillnad i paverkan fran brytning av olika mineraler. Sulfidmalmer
forsurar, guld- och kopparmalm innehéller manga giftiga dmnen som kadmium, arsenik
och kvicksilver, medan jirnmalmen magnetit inte har dessa negativa miljoeftekter.

En lokalisering som innebér utsldpp till viktiga vatten och kénslig natur &r farlig, jAimfort
med en lokalisering som minimerar dessa risker.

Det ar battre forutsattningar att begransa miljopaverkan vid stora, koncentrerade, djupt
liggande lokala fyndigheter av ’renare” mineral (t ex magnetit) och sdmre forutséttningar
for miljosékerheten vid utspridda, ytliga fyndigheter i 1ag koncentration och med hog
andel fororeningar (t ex sulfidmalmer).

Gruvdrift medfér sammantaget omfattande ingrepp 1 naturmiljon, dr mycket
energikrivande, tillfor enorma méngder av vixthusgaser till den globala uppvirmningen
och medfor alltid mer eller mindre utslépp till vatten, luft och mark.

Naturskyddsforeningen anser att minskad mineralanvéindning genom langlivade
metallforemal, underhall, reparationer, ateranvéindning och atervinning ska uppmuntras
och utvecklas. Utvinning av dndliga resurser som bergmaterial och mineral och expansion
av gruvbrytning maste istéllet begriansas.

I forslaget till regional mineralstrategi anvinds upprepat begreppet héllbar utveckling.
Lésaren har anledning att undra vad som verkligen avses konkret. I strategin presenteras
tva helt olika definitioner. Dels den ursprungliga frdn Bruntlandkommissionen ” en
utveckling som tillgodoser dagens behov utan att d&ventyra kommande generationers
mojligheter att tillgodose sina.”. Dels en annan definition som inte ger ndgon klar bild av
vad som é&r hallbart — en definition som dr uppenbart attraktiv for de intressen som vill
otydliggora vad héllbarhet kraver. Om den anvinds kan man gora ansprak pé héllbar
utveckling utan att det betyder ndgonting.
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Strategin anvédnder aterkommande begreppet héllbar utveckling utan att precisera vad det
innebér betrdffande omfattningen av mineralanviandning, -konsumtion och -brytning. I
synnerhet gors ingen redovisning av att vart samhélles konsumtionsnivé dr ohallbar med
dess péverkan pa naturen. Det dr en utgdngspunkt som dr nédvindig att redovisa i en
serids ansats for att uppna hallbarhet.

De figurer/modeller for héllbar utveckling som anvénds i strategin, dels en “triangel” dels
tre Overlappande cirklar leder inte till forstaelse for avgdrande forhallanden, utan
relativiserar de tre faktorernas inbordes vikt. En tydliggoérande beskrivning méaste utga
fran var enda levande planet och vad dess ekosystem tal. Inom, och endast inom dessa
ekologiska grinser finns méjligheter for social och ekonomisk utveckling. Det finns
flera redovisningar av att samhallets nuvarande paverkan pa ekosystemen &r ohallbar. P&
global niva &r rapporten “’Planetary boundaries” av Johan Rockstrom (m fl) en avgdrande
sammanfattning som visar att flera faktorer av mansklig paverkan langt 6verskrider vad
planetens ekosystem formar att aterhdmta, och FN:s klimatpanel IPCC:s rapporter om
klimathotet visar att anvindningen av fossila brianslen ar ohéllbar och att en snabb
avveckling av dem &r nodvindig. I SVT:s miljoreportageserie Planeten” framkommer att
vér konsumtionsniva kraver s stor yta produktiv mark att om hela jordens befolkning
konsumerade s& mycket skulle vi behova tre jordklot. USA:s konsumtionsniva globalt
skulle krava fem 5 jordklot. Koldioxidutsldppen i Sverige uppskattas till ungefér 6 ton per
person, men nistan det dubbla om man réknar in produktion utanfor landets granser som
ar till for var konsumtion. En hallbar niva anses ligga pa ungefar 1 ton utslépp av
koldioxid och bor vara fran fornybara branslen. Nationellt i Sverige har riksdagen satt upp
16 miljomal, men med rddande paverkan pd naturen misslyckas vi med att nd de flesta
miljomalen.

Norrbotten kommer med dagens prognoser endast att nd upp till nagra fa av de 16
miljomal som riksdagen satt upp till ar 2020. En ekologisk hallbar utveckling ar darfor
inte forenlig med 6kad gruvdrift. Négra av miljomalen som inte nés é&r:

e Giftfri miljo

e [Levande sjoar och vattendrag

e Myllrande vatmarker

e [Levande skogar

e Ett rikt véaxt- och djurliv

Naturskyddsforeningen i Norrbotten vill att dagens gruvor stills om sé att miljomalen
uppfylls och att eventuell expansion av gruvndringen sker sa att vara mojligheter att nd
miljomélen inte forsdmras.

For att nd hallbarhet maste vi alltsa kraftist minska var paverkan pa naturen, och
den utgangspunkten saknas och forbises i forslaget till mineralstrategi.

For ovrigt kan man ifrdgasétta forvantningarna pa att gruvexpansion kommer att ha
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langsiktigt stora positiva konsekvenser for arbetstillfallena pa orten. Tva visentliga
faktorer framkommer i texten: ~Effektivare produktionsprocesser har ... patagligt
minskat behovet av arbetskraft inom basindustrin.”, och I takt med fler investeringar i
gruvorterna 0kar andelen fly-in/fly-out-personal.”

Markanvandning (kap 6.3)

Det finns tva aktuella exempel i Norrbottens 1dn pé att omrdden med hdga naturvérden,
till och med ett omrdde som har skyddats genom Natura 2000, saknar skydd mot
forstorelse vid gruvexploatering.

Regeringens mineralstrategi sdger: ” Regeringen menar att landets mineraltillgangar ska
anvindas pé ett langsiktigt hallbart sétt, med beaktande av ekologiska, sociala och
kulturella dimensioner si att natur- och kulturmiljéer bevaras.”

Ekologiskt hillbar markanvéndning innebér att omrddena med de hogsta naturvdrdena
avsitts for naturskydd. I Nagoyaavtalet finns d4ven en kvantifiering att detta ska utgora 17
% av landytan med god representation av alla biotoper, sérskilt de med hoga naturvérden.
I praktiken finns nu ingen garanti for att naturmiljoer bevaras, inte ens de virdefullaste.

Mertainen (i Kiruna kommun): Den extraordinira naturmiljon urskogsartad
hogortsgranskog kommer att begravas under ett avfallsberg trots att malmen kan brytas
utan att den aktuella skogen behover fdllas. Fallet har provats upp till Mark- och
miljodverdomstolen, som noterar naturviardena och att det inte finns stod i1 lagen for att
forhindra att det urskogsartade omréadet forstors, trots forekomster av ett stort antal
rodlistade naturskogsberoende arter.

Jelka - Rimakabba (i Jokkmokks kommmun): Trots Natura2000-skydd for ett av véra
mest vidstrackta och biologiskt vardefulla naturskogar utdelar Bergsstaten
undersokningstillstdnd 1 omradet. Det innebér naturligtvis att gruvbrytning kan komma
till stdnd 1 slutskedet.

Milj6 (kap 6.7)

Texten under detta avsnitt har ett innehall som kokar ner till att allt som berdr miljo ar
helt under kontroll. Omradets och andra aktorer i ldnen har s stor kunskap att vi ska
exportera den till Afrika... och det later ju valdigt bra.

Men redan i forsta stycket spérar tdnket ur: "Mest patagligt ar fordndringar 1
landskapsbilden i1 form av dagbrott och avfallsupplag och som &r en oundviklig {f6ljd av
all gruvverksamhet".

Ifall tanken é&r att det mest patagliga motsvarar den mest betydande paverkan ér
habitatforlusten i form av en torrlagd grop vid brytning och en ofta vattenfylld grop efter
avslutad brytning samt fordndring i1 landskapsbilden, ja da innebir detta att ovrig
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"miljopdverkan" dr mindre pataglig. Konsekvent hdrav bendmns ofta den lokala
forandringen av landskapsbilden som den enda betydande "miljopaverkan". Har far vi
komma ihag att utseendet av ett graberg och en grop eller sj6 inte ingér i miljobalkens
regelverk. Det rétta bor vara att inom sjédlva verksamhetsomradet uppkommer en ofta stor
habitatforlust, motsvarade nér man bryter berg och tar grus. Vid dessa verksamheter
uppkommer séllan annat &n lokal forlust av natur. Den lokala forédndringen i landskapet &r
snarast en markanvindningsfraga. Habitat (biotoper) med stora naturvirden ska skyddas
dar de finns, vilket bl a regleras 1 EU:s Art- och habitatdirektiv och genom Nagoyaavtalet.

Foljden av detta synsétt har 1 Sverige medfort att ovrig miljopaverkan vanligtvis inte
anges sasom "betydande". Man reglerar forstds utsldppen fran verksamheten och
brytningsomradet sa att de minimeras. Av den anledningen motsvarar i svensk tilldmpning
forlusten av natur inom sjilva verksamhetsomradet den miljopdverkan som i
forordningen om MKB anger bl a gruvor som verksamhet som alltid anses medfora
betydande miljopaverkan. Foretagens MKB:er innehéller av denna anledning vanligtvis
inte ndgon beskrivning av utslédppen ut frin verksamhetsomradet som ger upphov till
betydande miljopaverkan utanfor verksamhetsomradet, eller m a o miljon i ordets
ursprungliga betydelse - omgivningen. I skog och mark, odlingar, vattendrag och bostider
m m.

Vi hivdar att lagen och tillimpningen méste dndras! Annars fortsitter forgiftningen av
naturen och miljon i allt 6kande takt nér regeringens mineralstrategi genomfors.

Samhillsnyttan och acceptansen

Nér man bedomer tillatligheten av ett gruvprojekt viger den ekonomiska nyttan av
verksamheten tyngst. Mot nyttan, vinsten, ska viardet av omradets natur, inkomsterna av
annan verksamhet, sdsom turismen stéllas. Turismen i1 Sverige 2013 omsatte 284
miljarder kr, varav turismexporten stod for 109 miljarder kr. Det 4r mer &n gruv- och
stalindustrin tillsammans enligt SCB, eller mer &@n bilindustrin!

Turismen och exporten av turism dr den snabbast 6kande néringsgrenen i Sverige. Néstan
uteslutande dr verksamheterna i besdksnéringen redan nu exempel pa langsiktigt hallbar
utveckling. Man nyttjar mark pa ett sétt som inte innebér forstorelse av natur. Man
slapper inte ut skadliga &mnen som smutsar ner och forgiftar/skadar natur.

Tvért emot detta ser vi gdng pa gang hur t ex “olyckor” och andra utsliapp vid
mineralutvinning blir ofantligt mycket storre dn det som ansags sékert och tillatligt vid
tillstdindsgivningen. Samhéllet och skattebetalarna far sedan sta for notan och for atgérder
att sanera och rena lakvatten mm. Allvarliga skador pa milj6 respektive pd hoga
naturvarden uppvégs inte av stort ekonomiskt utbyte.

Sammanfattning

Den gruvnéring som bedrivs skall ske pa ett sddant sitt och pd sddana platser dér den har
sa liten negativ inverkan pa miljon och naturen som mojligt. Gruvbrytning som uppfyller
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kraven pa samhéllsnytta och minimal paverkan kan innebéra att en plats forlorar sin
naturmiljo, men gruvbrytning far inte hota arter, riskera ménniskors hélsa eller innebéra
skada pé landskapets ekologiska processer. Sveriges mineralstrategi maste skrivas om och
det overgripande budskapet skall vara att expansionen av gruvdrift skall begrénsas och
befintlig gruvdrift skall stidllas om for att undvika skadlig paverkan pd naturmiljon, samt
att sparsamhet och dtervinning prioriteras fore nyproduktion.

Gruvfrigan dr en komplicerad och komplex frdga nér man ser till vad gruvnéringen
erbjuder i form av sociala och ekonomiska perspektiv i avfolkningssamhéllen. Samtidigt
ar gruvndringen i ménga fall varken socialt eller ekonomiskt hallbar. Samhéllet far
regelmadssigt sta for kostnaderna och efterbehandlingen nér en gruva gar i konkurs eller
laggs ned. I ett ekologiskt perspektiv dr det mycket svart att se en expanderande
gruvniring som hallbar.

Darfor anser Naturskyddsforeningen i Norrbottens lén att lokalbefolkningen inklusive det
samiska folkets organisationer, miljdorganisationer och langsiktigt ekologiskt héllbara
smaskaliga néringar skall ha stort och reglerat inflytande i tillstdndsprocessen.

+ Ingen gruvbrytning far ske i naturskyddade omréden eller i omraden med hoga
naturvirden inklusive hotade arter.

+ Ingen gruvbrytning far ske om véra vatten riskerar tillforas farliga halter av giftiga
amnen.

+ Nej till brytning av uran, kvicksilver, kadmium och bly.
+ Gruvor som idag &r i bruk ska stélla om verksamheten sa att vara miljomal uppfylls.
+ Ingen 6kning av fossilkolutsldpp till den globala uppvéarmningen genom nya gruvor.

+ Regelverket gillande milj6 och sidkerhet for att f4 prospektera, 6ppna gruvor och
avveckla gruvor skall skdrpas i avsikt att minimera skador pa naturmiljon och
lokalsamhaéllet.

+ Miljoprovning ska ske tidigt i alla processer och vidga tyngre dn annan provning av
tillstand.

+ Gruvaktoren ska visa pa en langsiktigt hallbar verksamhet - ekologiskt, ekonomiskt och
socialt — for att fa starta. Ekonomiska sikerheter for efterbehandling ska uppréttas
preventivt.

+ Béasta mojliga teknik (BAT), minsta mojliga miljopéaverkan, forsiktighetsprincipen och
principen att fororenaren betalar skall tillampas.

+ Gruvbolaget ska 1 alla skeden av sin verksamhet ha totalt ansvar for miljo och sékerhet.

Slutsatser

Vi kréver att den regionala strategin skrivs om dé forslaget saknar anvisningar {or att
bedriva mineralutvinning pa ett hillbart sétt.

Vi anser dven att miljoprovning i form av beslut enligt Natura-reglerna ska goras innan
ens undersokningstillstind inom ett Natura-listat omrdde kan komma ifradga. Prévningen
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mot skyddet enligt Natura sparar resurser och forenklar hela processen med ledtider
genom att man far ett ja eller nej 1 tidigaste mdjliga skede. Om nej sé ska inget
undersokningstillstdnd utfardas.

I en ekologiskt hallbar forvaltning av naturen ingér att skydda naturen och miljon, inte att
16sa fragor typ “0ka acceptansen” for gruvbrytning, allra minst den valdsamt 6kande
gruvverksamheten som utkastet till strategin visar pa.

Darfor avstyrker vi den regionala strategin som remissen foreslar.

For Naturskyddsforeningen i Norrbottens lén, 11 augusti 2014

Lars Andersson, ordférande

Per Lundbéck, styrelseledamot
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