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Yttrande till samradsunderlag for Bottenvikens vattendistrikt

Naturskyddsforeningen i Norrbottens lan har givits mojlighet att inkomma med synpunkter
med anledning av det samrad Vattenmyndigheten fér Bottenvikens vattendistrikt kungjort.
Med den kunskap vi har ger vi ett yttrande 6ver Vattenmyndighetens samradsunderlag och
delger var standpunkt i mojligaste utstrackning. Vi har inriktat oss pa att 6verskadligt granska
atgardsprogrammet och miljokonsekvensbeskrivningen. Forvaltningsplanen har vi inte
penetrerat eftersom vi har bedomt att ovanndmnda program ar det som anger inriktningen och
ar styrande.

Atgardsprogrammet

Vi inom Naturskyddsforeningen i Norrbottens lan anser att atgardsprogrammet for
Bottenvikens vattendistrikt med tillnérande konsekvenser avviker till viss del fran
Vattenforvaltningsforordningen (VFF). | atgardsprogrammet redovisas i viss man konkreta
atgarder och kostnader, men vi saknar ingaende analyser av vad atgarderna leder till. For att
uppna tagna miljokvalitetsnormer borde viktiga insatser framga i analysen av foreslagna
atgarder. Darfor vore det viktigt att mer konkret ange vilka insatser som prioriteras och hur
Vattenmyndigheten tanker atgarda dem. Programmet ska enligt VFF vara ledande men utan
ingaende analyser kan atgardsplanen delvis férlora sin verkan och darmed forsvinner dven
den normativa effekten som planen ska ha enligt VFF.

Den inledande sammanfattningen av atgardsplanen innehaller enbart en uppskattning av de
direkta investeringskostnader som belastar statliga och kommunala myndigheter. Vi inom
Naturskyddsforeningen i Norrbottens lan ser att kostnadsberakningen for tagna atgarder inte
har beaktat produktionsbortfallet for industrin, ej heller den ekonomiska nyttan av att
investera i en forbattrad miljo. Om alla kostnader inte beaktas vid den foretagna analysen ger
det orovackande signaler for hur planen ska kunna implementeras. | atgardsprogrammet tar
Vattenmyndigheten upp artikel 11 i Ramdirektivet for vatten (RDV), som handlar just om
atgardsprogram for vatten, men i underlaget framkommer inga beddmningar av den mest
kostnadseffektiva kombination av atgarder nar det galler vattenanvandningen som skall ingd i
det atgardsprogram som avses i artikel 11 enligt bilaga 111 i RDV. For att kunna gora denna
beddmning kravs det att man tar fram reella fysiska atgarder for att kunna gora berakningar pa
presumtiva kostnader.

For att kunna gora ett bra atgardsprogram enligt ovan bor Vattenmyndigheten gora en
intrangande analys av atgarderna som den avser foretaga for att kunna implementera
atgardsforslagen enligt VFF. Det vore bra om Vattenmyndigheten ser till att foreskriva vilka
atgarder som den avser ge foretrade at och ange en huvudansvarig for fullféljande av det
normativa aliggandet.

Vi har dven funnit vissa brister i atgardsprogrammet jamfort med det som kravs enligt SFS
2004:660 (Forordning om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon) 6 kap. 5 §. Bland annat



saknas punkt 2 och 3 (2. atgarder for att i den man det ar behovligt astadkomma omprévning
av tillstand till eller villkor for miljéfarlig verksamhet eller vattenverksamhet; och 3. atgarder
for att upptécka och beivra brott mot bestammelser till skydd for vatten). Aven punkterna 4
och 5 framkommer inte tydligt nog i atgardsprogrammet (4. atgarder for att hindra eller
reglera diffusa utslapp av fororenande &mnen och 5. atgarder for att forebygga eller begransa
att fororeningar indirekt tillfors grundvatten). | texten hanvisas mycket till Miljobalken och
faststallda miljokvalitetsmal vilket inger en trygghet av att Sverige redan har i stort sett
tillfredsstallande lagstiftning inom miljdomradet. Inte desto mindre ar det viktigt att dven
tillampa SFS 2004:660 i storre utstrackning samt att fler egna konkreta initiativ beskrivs i
texten som grund for det fortsatta samradet.

Miljokonsekvensbeskrivningen

Miljokonsekvensbeskrivningens innehall styrs av miljébalkens bestammelser och aterfinns i 6
kap. 12 § miljobalken. Naturskyddsféreningen i Norrbottens lan anser att Vattenmyndigheten
uppfyllt miljobalkens krav pa en korrekt miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap. 12 § .
MKB:n innehaller aven en del konkreta atgarder.

Vad avser miljoaspekterna under kapitel 4.4 (Atgardsprogrammet och miljoaspekterna) sa
gdrs dock en begransad beskrivning av dessa och vi inom Naturskyddsforeningen lyckas inte
fa grepp om hur betydande dessa ar. Till exempel saknas atgarder mot miljogifter. Som vi har
last i Forvaltningsplanen s. 50 och i atgardsprogrammet s. 42 uppnar inte 12 % av sjoarna och
75 % av vattenforekomsterna i Bottenvikens vattendistrikt statusen god kemisk status mest pa
grund av forhojda kvicksilverhalter i fisk, i vilket &r anméarkningsvért i en relativt ren och
orord del av Europa! Inte manga tanker pa att gravida och ammande modrar bor avsta fran att
ata insjofisk just pa grund av de hoga kvicksilverhalterna. Kvicksilver kan dverga till den
opoléra formen metylkvicksilver i biologiska system och kan darmed passera blod-
hjarnbarridaren och orsaka nervskador, vilket gor den sa farlig och bioackumulerbar. Darfor &ar
det hogst markligt att MKB:n inte namner ordet kvicksilver alls och atgardsplanen saknar
atgarder med héanvisning till "bristen pa data". Vattenmyndigheten hanvisar till tabell 2 i
MKB:n men i den framgar inga svar pa de fragestallningar som Miljobalken kraver. En
omarbetning bor till foljd darav vidtagas av Vattenmyndigheten sa att kapitel 4.4 visar en
klarare bild av hur Vattenmyndigheten kommer fram till den bedémning som den goér och att i
kapitlet redogora for alla miljoaspekter for att skapa gynnsammare forutsattningar for gemene
man att sétta sig in i den sammanlagda paverkan av vattenmiljon inom Bottenvikens
vattendistrikt.

Vi ser det som ytterst viktigt att Vattenmyndigheten i MKB:n pa ett korrekt forfaringssatt gor

avgransningarna sa att vi som berérs pa ett enkelt vis kan fa gestaltat sa kallad miljopaverkan

som ar betydande i MKB:n. Déarutav bor Vattenmyndigheten implementera det i fattade beslut
som beror Bottenvikens vattendistrikt.

Hur amnar man fullgéra miljokvalitetsnormerna i analogi med forordad plan?

Bottenvikens samradsforslag inleds med en lang lista med olika styrmedelsatgarder och
forslag pa utredningar som det finns behov av och som ar riktade till olika myndigheter. Delar
av punkterna ar enbart kunskapshéjande idéer och det &r osdkert om de kommer att bidra till
att miljokvalitetsnormerna uppfylls. Vi anser att man bor inrikta sig mot att ge konkreta
forslag pa fysiska atgarder som bidrar till forverkligande av malinriktningar och inte minst att



Vattenmyndighetens prioritering i mojligaste man framgar i forslagen. 1 problem-
beskrivningen i atgardsprogrammet ges bilden av att Vattenmyndigheten sjélva ar tveksam till
om man kan uppna géllande miljokvalitetsnormer och det &r ur var synpunkt orovéackande.
Dérav ar det ytterst viktigt att man tar fram konkreta atgarder och ger planen den jurisdiktion
den ska ha.

Den inledande listan om atgarder i programmet som vi redan berort foljer inte 6 kap. 6 § VFF
([...] bedémning av saval de ekonomiska som de miljomassiga konsekvenserna av atgarderna,
varvid kostnader och nytta skall kvantifieras) och saknar darmed en korrekt bedomning av de
miljomassiga och ekonomiska konsekvenserna av atgarderna som foreslas i texten. | det givna
atgardsprogrammet framkommer det i konsekvensbeskrivningen en del atgarder men hur
dessa ska genomforas dr inte lika uppenbart for en lekman och ytterst knapphandiga i vissa
fall. Vi anser att atgardsprogrammet bor forbattras i detta avseende, vilket ger dokumentet en
starkare styrning. Berérda myndigheter far till f6ljd darav gripbara atgardsansprak redovisade
i atgardsprogrammet och kan féljaktligen pa basta sétt uppna en béttre vattenmiljo inom
Bottenvikens vattendistrikt.

Vi har med detta en asikt om att det i hogsta grad ar viktigt att man i atgardsprogrammet
upplyser hur man avser uppna béttre tillstand inom Bottenvikens vattenmiljé och faststélla
konkreta — ingaende analyserade och prioriterade — atgarder sa att miljokvalitetsnormerna
uppfylls i enlighet med Vattenforvaltningsforordningen och Ramdirektivet for vatten.
Atgarder som man vill foretaga framledes och dr inte ingdende forarbeten har utforts ska
givetvis inte i detta skede nedtecknas i det framtagna normativa atgardsprogrammet.

Internationell samordning

Stora delar av Bottenvikens vattendistrikt delas med Finland och till viss del Norge, till
exempel Torne dlvs avrinningsomrade. Enligt Vattendirektivet skall internationella
avrinningsomraden forvaltas i samrad med landerna; Vattenforvaltningen skall utga fran
avrinningsomrade och inte fran nationella eller administrativa grénser. Trots det har
Vattenmyndigheten inte tydliggjort hur samradet mellan Sverige, Finland och Norge om de
gemensamma avrinningsomradena skall genomforas och i vilka aspekter grannlanderna tanker
radgora. | saval atgards- som férvaltningsplanerna samt i MKB:n och MKN presenteras
endast tillstandet och de olika vattenparametrarna pa den svenska sidan. De omtalade
workshops och moten som har hallits mellan svenska och finska respektive norska
myndigheter om de Skandinaviska granséverskridande avrinningsomradena ar en bra borjan
men récker tyvarr ej; samordningen mellan landerna bor implementeras mycket mer i
samradsarbetet.

Forklaringen till att samordning ej skett mellan Sverige och Finland framgar av kapitel 12:
skillnader mellan landernas vattenforvaltningar. Det tyder pa brister vid planeringen av
atgardsprogrammet. Med en forbattrad samordning hade vattenmyndigheten mycket tydligare
kunnat presentera de gemensamma behov och atgarder som kravs och som kan paverka den
gemensamma vattenkvaliteten. Naturskyddsforeningen vantar nu pa den gemensamma
samordningen mellan landerna kring svaren till EU ar 2010. Det &r viktigt att detta klarlaggs i
MKB:n i enlighet med Miljobalkens och Vattendirektivets bestammelser.

Sammanfattningsvis kan Naturskyddsforeningen i Norrbottens lan konstatera att vi har stort
fortroende for Vattenmyndigheten for Bottenvikens vattendistrikt som har lagt ner ett gediget



arbete for att kartlagga och kategorisera omradets vatten. Vi ar Sveriges storsta
miljoorganisation och manga av oss arbetar ideellt med miljofragor. Darfér uppskattar vi
mycket detta samradsarbete som leder fram till ett mer hallbart utnyttjande av vattnet och som
aven framjar andra stora intressegrupper som sportfiskare och turister. Av denna orsak har vi
lagt fram de ibland harda synpunkter vi anser kommer att forbattra Vattenmyndighetens
nodvandiga arbete med att bevara vara élskade vatten.
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